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| comercio internacional de
E animales vivos y productos de

origen animal, ha provocado
en algunos casos la propagacion de
enfermedades entre paises. Se puede
citar algunos casos de epidemias, que
originadas por el movimiento trans-
fronterizo de animales han impactado
seriamente las actividades producti-
vas. En1gz0, el transito en el puerto
de Antwerpen (Bélgica) de un lote de
ganado vacune proveniente de la In-
dia y destinado a Brazil reintrodujo en
Europa la epidemia de |a peste bovina
(OIE, 1999). En la década de los 50, la
fiebre aftosa fue introducida en Méxi-
co desde Brazil, provocando una crisis
en la actividad ganadera por la des-
truccion de cantidades cuantiosas de
ganado vacuno y ovejero (Machado,
1968). Mientras que, la introduccion
en 1997 de la peste porcina africana
en Holanda conllevo al sacrificio de 11
millones de cerdos (Dijkhuizen, 1999).
También se ha reportade algunos
casos de introduccion de patogenos
de bivalvos, peces y crustaceos por
efecto del movimiento internacional
de animales, con impacto economico
adverso. Por ejemplo, la introduccion
del sindrome ulcerativo epizootico
(EUS) en Asia afecto algunas especies
de peces de agua dulce, provocando
pérdidas de 100 millones de dolares
(dato exclusivo para Tailandia) (China-
but, 1594).
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El movimiento trans-fronterizo de
animales vivos Y Sus consecuencias

Enfermedades de camaron altamen-
te contagiosas de importancia eco-
némica, han sido transmitidas de un
hemisferio a otro. Tal es el caso del vi-
rus del sindrome de la mancha blanca
(white spot syndrome virus — WS5V)
transmitido desde Asia hacia America
y el virus del sindrome de Taura (Tau-
ra syndrome virus - TSV) transmiti-
do desde América hacia Asia. WSSV
fue inicialmente reportado en 1992
en Taiwan (Chou et al.,, 1995). Poste-
riormente, se propago a otros paises
asiaticos. En América fue reportado
por primera vez en 1995 (USA), donde
se propagd rapidamente, convirtien-
dose en una pandemia y tornandose
endémico en la mayoria de los paises
productores (Hill, 2002). TSV apare-
cio en camarones Penaeus vannamei
en Ecuador en 1992. Al igual que con
WSSV, TSV también se torno ende-
mico en corto tiempo en la mayoria
de los paises productores de Ameérica
(Hassonetal., 1999), yen1999 TSV ya
fue reportado en Asia (China). Nuevas
enfermedades han sido detectadas en
Suramérica. Venezuela ha sido gol-
peada con una variante del virus del
sindrome de Taura (TSV) (OIE, 2005),
mientras que en Brasil, el virus de la
mionecrosis infecciosa (IMNV) ha ge-
nerado importantes peérdidas (Light-
neretal., 2004).

Riesgo: una terminologia
muy usada en control
sanitario animal
Una nueva epidemia tendra un de-
terminado riesgo de ocurrencia y
establecimiento en un determinado
pais. En la terminologia tradicional de
gestion de riesgos el término es des-
compuesto en dos componentes: “la
amenaza”, que es la probabilidad de
ocurrencia del patogeno y “la vulnera-
bilidad” de los elementos expuestaos,

siendo éste Ultimo la probabilidad de
riesgo interno que ocurre Como co
cuencia de su predisposicion |
ca aserafectado, El riesgo final pue
ser visto como el producto delasd
componentes:

Riesgo = amenaza x vulnerabilidad
Durante las Gltimas décadas, la
cultura mundial se ha intensifi
las dreas de cultivo se han increm
tado y el comercio internacional
animales acuaticos vivos y prod
de origen animal se ha multiplicada.”
Como consecuencia, el riesgo por la
amenaza (introduccion de nue
patogenos) es mas alto que a
especialmente en paises sin politicas
de control y restricciones sobre laim=
portacion de animales. La produccién
camaronera ecuatoriana muestra fis
toricamente una vulnerabilidad alta
ante las enfermedades, principalmen:
te asociada a eventos climaticos frios
y a la alta susceptibilidad del camardn
a las enfermedades en presencia de
bajas temperaturas. Intuitivamen
puede afirmar que en Ecuador las
componentes de riesgo son altas, por
tanto el riesgo final de una nueva epi-
demia es también alto.

Estrategias sanitarias
a nivel de pais

La percepcion de un riesgo alto para
ocurrencia de una nueva epidemia ¢

camaron ha incrementado el interes:
de |la comunidad por conocer las he:
rramientas que se pueden implemen:
tar para disminuir tales riesgos. Las
prmmpa{es estrategias sanitarias que’
un pais implementa para minimizarel
riesgo de entrada de nuevos patoge-
nos o el riesgo de establecimiento se:
resumen principalmente en: (1) anali=
sis de riesgo a la importacion (Impo
risk andlisis — IRA), (2) procedimientos
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arentena y certificacion a los lo-
portados, (3) vigilancia epide-
ca en los sistemas de produc-
&) planes de accidn en caso de
cha de un brote epidemico. En
articulo hablaremos del IRA y de
65 procedimientos de cuarentena y
ertificacion. Existen dos documentos
Wndamentales para el control sanita-
10 acuatico internacional: el Codigo
ternacional para los Animales Acua-
(Codigo Acudtico) (OIE, 2008a)
Manual de Diagnostico de las
medades de los Animales Acua-
{Manual Acuatica) (OIE, 2008h).
s manuales han sido elaborados
i la Organizacion Internacional de
t (DIE) y muestran los es-
andares de referencia en materia de
ol sanitario en animales acuati-
conocidos por la Organizacion
ial del Comercio (OMC), siendo
oruno de sus miembraos.

Analisis de riesgo a la
importacion (IRA)

N 1995, las naciones miembros de
OMC firmaron el “Acuerdo para la
cacion de Medidas Sanitarias y
anitarias” (Sanitary and Phytos-
Measures Agreement — SP5),
3l plasma las reglas basicas en
nos de seguridad alimenticia y
dares para la salud animal y de
itas (WTO, 1995). El Acuerdo SPS
noce las recomendaciones de-
olladas por la OIE en términos de
ol sanitario y recomienda a sus
bros que implemente medidas
control sanitario acordes con los
ndares internacionales. Una de
smedidas es el IRA, Este es un mé-
estandar y aceptado internacio-
ente para determinar los riesgos
oduccion y establecimiento de
edades por la importacion de
les o productos derivados de
El IRA consiste de un conjunto
g procedimientos que emprende las
idades de un pais para identifi-
evaluar y manejar estos riesgos.
n algunas metodologias para

realizar un IRA. La mas citada es la
propuesta por la OIE (Tabla 1) (OIE,
2008¢). En un primer paso, se identi-
fica las amenazas o peligros (enferme-
dades) asociadas con la "mercancia”
que se quiere importar. En este paso,
se prepara una lista de patégenos y
luego se chequea la presencia de esas
enfermedades en el pais importador.
Los agentes patogenos son listados
en orden de importancia, siguiendo
la tabla de enfermedades reportadas
por la OIE, lo que no excluye la con-
sideracion de otros patogenos consi-
derados como una amenaza. En una
siguiente etapa, se evalia el riesgo de
importacion de la mercancia, determi-
nado por la probabilidad de ocurrencia
de un evento negative para el pais im-
portador y la evaluacion de las conse-
cuencias. El primero es determinado
por dos evaluaciones: ingreso o intro-
duccion (evaluacion de la probabilidad
de introduccion del agente patdgeno
identificado desde el origen hasta el
punto de entrada al pais) y, exposicion
(evaluacion de la probabilidad de ex-
poner especies susceptibles al agente
patdgeno identificado en un pais de
destino). La evaluacién de las conse-
cuencias esta definida principalmente
por el impacto bioldgico y las conse-
cuencias econdmicas por la introduc-
cion del agente patdgeno. El riesgo
que se incurre al importar la mercan-
cia resulta de la multiplicacion de la
probabilidad de entrada y exposicion
del patogeno al pais (filas en la tabla 2)
y evaluacion de las consecuencias de
esta entrada y exposicion (columnas
en la tabla 2). Las intersecciones de
todas las posibilidades resultan en la
matriz tipica para estimar este riesgo
y definen el nivel apropiado de pro-
teccion sanitaria o nivel aceptable de
riesgo. Este riesgo es el que debe ser
adoptado por las autoridades guber-
namentales. En caso de que el riesgo
sea superior al aceptable, el IRA per-
mite también estimar las medidas que
pueden ser adoptadas para reducir el
riesgo a un nivel aceptable o a un nivel

de proteccidn apropiado.

Cuarentena y certificacion
Una vez que las autoridades compe-
tentes han autorizado la importacion
de la mercancia, es imperativo tomar
ciertas medidas para sequir minimi-
zando el riesgo de introduccion de pa-
tagenos al pais importador y su trans-
mision a las especies susceptibles. Las
medidas de certificacion son expedi-
das por la Autoridad Competente enel
pais exportador, certificando el esta-
do de salud de los animales acuaticos,
ademas de una declaracion que los
animales acuaticos se originan de una
fuente sujeta a la vigilancia de salud
oficial de acuerdo a los pracedimien-
tos descritos por la OIE en el Manual
Acuatico. Una vez que el lote llega al
pais importador, éste debe ser mues-
treado y ser sometido a un proceso de
cuarentena, donde se debera hacer
controles periodicos. Segun el manual
de procedimientos para la cuarentena
de animales vivos de la OIE (Arthur et
al., z008), la cuarentena son "todas
las medidas que se toman para man-
tener un grupo de animales acuaticos
en aislamiento, sin contacto directo o
indirecto con otros animales acuati-
cos, para observarlos por un periodo
de tiempo especifico y si es apropiado
someterlo a pruebas de diagndstico
o tratamientos, incluyendo el tra-
tamiento de los efluentes del agua”.
Los controles sirven para demostrar
con un aceptable nivel de confianza y
con una predeterminada prevalencia
de infeccidon minima, que la infeccion,
de estar presente en la poblacion,
lo esta en menor proporcion que la
predeterminada . El Manual Acuatico
recomienda que para objeto de certi-
ficacion y vigilancia epidemiclogica se
debe utilizar un tamano de muestra
que confiera un 95% de confianza de
detectar una infeccion, si la infeccion
estuviera presente, y una prevalencia
minima definida a priori en 2%, 5% o
10% (para infecciones que se sospe-
che que sean raras, no tan raras y co-
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munes, respectivamente). El uso co-
rrecto de esta metodologia establece,
con una confianza determinada, que
el lote importado esta ausente de una
determinada infeccion.

;Es posible llegar a
obtener riesgo cero?
Idealmente, para disminuir el riesgode
entrada de un patogeno no exotico se
deberia implementar las cuatro estra-
tegias mencionadas anteriormente,
ya que proveeran de algunas capas de
proteccion para los productores. 5in
embargo, es imposible reducir a cero
el riesgo de introduccion al pais de
enfermedades de camarén cultivado
por la importacion de organismos bio-
acuaticos, ya que no existe evidencia
cientifica que pueda proveer la ausen-
cia de riesgo. No es posible probar que
un lote esta libre de infeccidn a menos
que cada miembro de la poblacion
sea examinado simultaneamente con
una prueba de diagnostico perfecta
{sensibilidad y especificidad iguales al
100%). En la practica esirrealizable, ya
que la mayoria de los diagnosticos ne-
cesitan muestras de drganos que com-
prometen a los animales; en cuyo caso
habria que sacrificar el lote completo,
lo que obviamente carece de sentido.
No se conseguiria riesgo cero aun con
la posibilidad hipotética de analizar
todo el lote, puesto que al carecer de
pruebas de oro para el diagndstico de
la mayoria de patégenos en camaro-
nes, no se conocerian los parametros
de sensibilidad y especificidad, con lo
que siempre habria la posibilidad, por
minima que sea, de que una infeccion
no pueda ser detectada. Sinembargo,
la utilizacion correcta de la metodo-
logia recomendada por la OIE dismi-
nuye los riesgos a niveles aceptables.
Ademas, es posible obtener mayor
rigurosidad en los resultados incre-

mentando la confianza y decreciendo
la prevalencia minima de infeccion.

Politicas y marco normativo
Normalmente cualguier sistema de
prevencion y control de enfermedades
se desarrolla en un marco de normati-
valegal y de una autoridad de adminis-
tracion veterinaria competente que la
respalde y se ocupe de su cumplimien-
to. La Ley de Sanidad Animal (1981)
esta dirigida exclusivamente al control
de la poblacion ganadera. El Art. 1 de
la Ley menciona gue: "Corresponde al
Ministerio de Agricultura vy Ganade-
ria, realizar la investigacion relativa a
las diferentes enfermedades, plagas y
flagelos de la poblacion ganadera del
pais diagnosticar el estado sanitario.
Estas tareas las emprendera planifi-
cadamente con la participacion de las
unidades administrativas y técnicas,
entidades dependientes y adscritas y
en estrecha coordinacién con las ins-
tituciones publicas o privadas, nacio-
nales o internacionales, vinculadas al
sector”. Mientras que el Art. 2 men-
ciona que: “El Ministerio adoptara las
medidas encaminadas a conservar la
salud de la ganaderia nacional, pre-
venir el aparecimiento de enfermeda-
des, controlar las que se presentasen
y erradicarlas”. Asi, existen programas
del gobierno para enfrentar emergen-
cias fitosanitarias y zoosanitarias en
el Ministerio inicialmente de Agricul-
tura y Ganaderia, coordinadas por
el Servicio Ecuatoriano de Sanidad
Agropecuaria (SESA) y enmarcadas
en el Sistema Nacional de Sanidad
Agropecuarias. Con la inclusion de
los temas de Acuacultura y Pesca al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAGAP), v la relativa reciente crea-
cion de la Subsecretaria de Acuacul-
tura en mayo del 2007, se da un gran
paso para la creacion de politicas es-

pecificas sobre control sanitario p
acuicultura en general y cultivo de
marones en particular. Precisamen
en junio del 2008 |a Subsecretaria
Acuacultura expidio el Acuerdo Mini
terial 098 relativo al instructivo paral
importacién de especies bioacuatica:
La Subsecretaria de Acvacultura

la Unica autoridad que podra emit
la autorizacién para la importacir
de especies bioacuaticas. Ademas,
conforma una “Comision Técnica:
Evaluacion de Riesgos de Importa
cion” integrada por el Ministro de A
GAP (o su delegado), el Subsecre

de Acuacultura (o su delegada), el
rector del Instituto Nacional de Pes
(0 su delegado), el Director Cientifice
del CENAIM (o su delegado) yun
gado de la Camara Nacional de Acua:
cultura. La Comisién inspeccionard
evaluara las condiciones de cuarente-
na de los laboratorios importadoresy
podré proponer protocolos paralaim-
portacion de organismos bioacuati

v los referentes a la cuarentena.
Obviamente, la realizacion de e
acciones necesita de un fuerte so-
porte técnico para el buen éxito enla
implementacién del control sanitario
(técnicas de diagnostico a punto para.
enfermedades de distintas especies,
laboratorios de diagnostico debida-
mente implementados, conocimien-
tos de conceptos epidemioldgicos,
desarrollo de protocolos para el con-
trol sanitario). El libre trafico de orga:
nismos, sin un analisis de riesqos de
importacion, o la omision de los pro-
cedimientos de cuarentena, sin una
adecuada certificacion sanitaria con-
lleva un alto riesgo de introduccion y
diseminacion de patogenos, que en
muchos casos puede traer consecuen=
cias muy graves para los paises impor-
tadores. En particular, el uso de lame-
todologia IRA en los criterios para 2

:Errama.ﬁudrm;mwumdum determinar sf i lote de animales estd infectedo depende del nivel de confransa deseada

INE, g a5, del
7 La confianza estd refacionada con of concepto de rapeticidn,

del lote {ND y, dei ndmero de animales infectadns (d, consideradia comp nivel de deteccidn) " =

Uina confranza del a5# indicn que si repitiérmmos la preba 100 veces, 9% de los veoes obtendriames un resvltada parecide,
& Sensibilidod = probobilided de detectar comectamente o un individuo infectads

5 Especificidad = probabitidad de detector correctamente a w indhvidvo sane

£ Técnicas de dingndsticoaoo % fiabdes can fos que otres técnicas menos fidbles preden ser comparadas
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jortacion de animales vivos y pro-
s derivados brindaria un criterio
0y estandarizado. Sobre todo,
derando que, barreras técnicas
pnecesarias al comercio pueden con-
ieir al contrabando, implicando que
fliiesgo sea mayor al deseado.
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Tabla 1. Etapas de la evaluacidn de riesgo por la importacion de una mercancia

(OIE, zo08c)

Principios
epidemiologicos

Requisitos de informacion

Lista de los agentes

Programas de control existentes

enfermedad en el pais
importador / riesgo de
introduccion de paises
o zonas colindantes o a
través del comercio con

patégenos asugiadﬂs Enfermedades exdticas y emergentes

con la mercancia Epidemiologia de enfermedad con relacion a la mercancia
Presencia o ausencia | Métodos para demostrar la ausencia de enfermedades

de enfermedad en el

pais

Prevalencia de la Resultados de |a vigilancia y encuestas

Metodologia de muestreos

Sensibilidad y especificidad a nivel de granja
Sensibilidad y especificidad a nivel individual

b L Regionalizacidn
Caracleristicas Periodo de incubacion
epidemioldgicas dela | Portadores
enfermedad y del Papel de la fauna silvestre
agente Morbilidad
Mortalidad
Mecanismos de difusion
Patogénesis
Organos blanco
Especies susceptibles
Procedimientos de inactivacidn del agente
Pruebas de diagndstico | Sensibilidad y especificidad de la prueba

importador

ambientales en el pais

Caracleristicas de las | Vias de exposicion
especies susceptibles y | Densidades de granjas y animales
de los factores Inmunidad de poblaciones

Vectores
Estacionalidad
Practicas culturales
Volumen

Tabla 2. Matriz de estimacian del riesgo final, Las filas indican las probabilidades de

entrada/exposicién del agente patogeno al pais y las columnas las consecuencias de su
entrada/expesicién al pals. Las celdas definidas por la interseccion de filas y columnas
describen el riesgo por importar la mercancia, siendo igual al producto de probabilidad

y consecuencias (Affa, 2008).

Probabilided de entrada y axpesician

=
vaml
=

Nivel de confianza, precision, prevalencia esperada

Papel de explotaciones comerciales y de subsistencia




